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SEÑOR PRESIDENTE.- Frtá abierta la sesion. 
(bo ta hora 14 y 49 minutos) 


ta Fonician de Fducación y Cultura del Senado recibe, con 
mucho quieto, a os integrantes del CODTCEFN y componentes de Los, 
Concejos. de Foducación Primaria, Secundaria y Universidad del 
Trabajo del lUrignay, 


ta PMesidencia quiere señalar que la Comisión no está 
integrada eu su totalidad pero, de todos modos, el Reglamento 
antena iza y recibir las exposiciones de los visitantes. 


SEÑOR RAMA.- Fr opor tenidad de la visita anterior, a fines del 
mes de abrio principios de mayo, habiamos quedado que, en 
cuhanto pudiéramos, rtetomariamos el tema de la evolución de la 
maitricula de educación secundaria y del uiclo básico. 


Debo manifestar que el CODICEN tiene sumo placer en 
mantener ente diálogo con la Comisión del Senado. Nos vemos 
obligados a explicar que como también es requerido por la 
Cormizion respectiva de la Cámara de Representantes, no tiene 
capacidad para atender más de uma sesjón mensual, ya que 
debemo:. preparar máterial e información, por lo que hemos 
decidido avintir, reitero, a tna sesión por mes en cada Cámara. 


hora pasaria a informarles sobre la implementación de lys 
politicas que e realizaron este año, enel ciclo básico, tanto 
en Echicación Secundaria, como en UT) Pará ello, Lomamos el 
per iodo en que se reinstauró la democracia, es decir, a partir 
de 1985, cuando comienza a haber una política pública clara al 
respecto. Fn ese periodo, se sintieron loas efectos de la ley 
de 1973 sobre obligatoriedad de la educación en primero, 
segundo y tercer año de Educación Serinmdaria y la educación 
recibió na verdadera avalancha de matrículas, llegando a haber 
40.000 adicionales, lo que provocó numerosas consecuencias en 
el sistema. La primera de el las fue que cambió la distribución 
territorial de la educación del ciclo básico, en el sentido de 
que hoy en día Foseñanza Secundaria tiene 250 establecimientos 
y la Educación Tecnica cuenta con 105, de los cuales 65 tienen 
ciclo básico. O sea que en la formación general, hno 
especializada, tenemos 315 establecimientos con ciclo básico. 


Como punto de referencia, podemos señalar que existen 
alrededor de 950 escuelas primarias urbanas, Es decir que 
estamos avanzando rápidamente hacia tuna cobertura nacional de 
extrema significación. Esto ha explicado un acceso a zonas a 
las que, históricamente, no llegaba la educación media. En ta) 


entiot. TN ig era dear aa des ec DU AMOs 
profecVorees o moda capacitarlee. lo año. parada “Se trata de 
Loca idad my. pequeñas como Masoller, Tosca de Caraguaitá, 
Baltar Rem, Quebracho, Greco, Zdapicdn, elcotera, «pe ectán 
me apartadas, en las que actualmente existe tna cabe, Fora al 
resp do Aulemac, cen Tar aaodes ciudades, comentando par 
Montevideo, combió el plano de la distribucion de los, 
sStablecimientoas. En la actiatidad, contamac con 54 liceo: en 
Montevideo y £ escuelas Póácpaicas con ectelo bárjeo, enbriésadosn 
los hbatrio: qee perifóricos de la ciodad. Fon el pgresente año 
inanquemo elo Jieco de Vila García y abima ar esta terminando 
la coritrocción del cda Mango, do que señala cómo las periferias 
esti crab dada 


Potro rubi. parte, pure sena este cambie ler irootadt. ha 
bebido ona modificacion moy importante en la composición od] 
de la materenla y puestreo alomnado es veu esentatizo de tordo 
Tao srenjedeto Hey en dd ec ta egresando 1095% de ne niño. +) 
la esaneta pidtma da y la cobertura, en los tres pr dame or ¿eno 
toman Ja tasca bruta, es decir, matrícula contra boblacion de 
ta odid teórica, cutá en el orden del BAN. Efectivamente, esto 
tiene mucha significación y ha implicado cambios sociales de 
extrema cuaántia, porque hoy nuestra educación secundaria y el 
cialo banicn «dl: la educación téenica Lienen na composición 
sociocultural muy diferente de lo que es la vis .ion clisica de 
los Jiceos. Fn ese sentido, quiero señalar que tenemos un 
alummiiedo que tiene deficit alimenticio porque, históricamente, 
el servicio de alimentación se cubria en lus escuelas, a traves 
del impuesto de primaria y abora también Se nos presenta esta 
dificoltad o. nivel del ciela básico. 


Day on combio crltural my profundo, pues Jos jóvenes que 
asisten provienen de esta generación que ter diamente finalizó 
la ebicacion prinaria. Cabe tecordar que hacia 1930, nuestro 
pais tenía un egreso del 30% de primaria, que en 1960 aumentó 
al 60% y en 1990 llego al 20%. Fsto quiere decir que, en el 
Oltimo Framo, hay personas de muy bajo nivel sociocultora) 
familiar. sto se mide por la vantidad de familias en las que 
el conjunto de adultos tiene primaria incompleta, llegando los 
jóvenes hasta la educación secundaria, Se puede decir, 
positivamente, que es la primera generación de esas familias 
que alcanza un nivel tan alto y, en forma negativa, podriamos 
señalar que no tiene un salo punto de Apoyo cultnral allí, ya 
sea en el lenguaje o en.el asesoramiento. Cabe recordar que el 
sistema educativo está constituido por el padre, la madre, los 
hermanos y los profesores. 


Fiatos cambios han tenido profunda. repercir.iones en la 


calidad de li ecdocación, porque fueron tealizados en un per iodo 
bacvbtante complejo, de importantes movimientos de población 
intradepartamentales. Siempre hago mención « que la población 
rural de pueblos de ratas prácticamente desapareció y hoy está 
en liv. cindades, en forma especial en Montevideo. No hay que 
oOlvidin se aa 1 periodo de migración internacional importante 
que Luvimos entre los años 1970 y 19RO, ¡implicó que se fuera, 
no solamente c1 112% el 12% de la población total, <ajmo que 
partiera casioel 20% de la población en edad fértil, +s decir, 
la que entoba en condiciones de procrear y de forma una 
famitia. Fn algunas calegor tie. se fueron grupos my ordenados 
ya que, por ejemplo, Austral fa reclutaba artesanos provenientes 
de familias tiabajadoras y organizadas, de los que todavía no 
hemos hectr ta sustitución. 0 sea que parte de los problemas 
de la historia del país la esté pagando la educación necional 

Ademas: de estos fartores diria que, desde el pinto de 
vista de ly organización interna del siatema, no astimimos el 
gran cambio que significaba la educación obligatoria. Suando 
digo “no asumimos”, quiero expresar que, por ejemplo, eu 19R6 
se llevó a cabo una reforma, ajustándola a la edad y a la 
coltma de los educandos. Dicha reforma incluía, entre otras 
cosac, ima reducción del número «de asignaturas Como saldo 
final, se incrementó a 14 €] número de laz misint-. Dec.de e] 
punto de vista pedagógico, vivimos uma situación de política 
esquizofrénhica. De acuerdo con las mejores tradiciones, desde 
Jase Pedro Varela hasta el presente, tiene que haber una 
persona que realice la síntesis del conocimiento en la 
educacion primaria. Hay una maestra o miestro que lleva a cabo 
esis lares hasta 62 año inclusive, lo cual es muy discutible. 
Froimichas escuelas esta labor ya podría estar dividida, por lo 
menos. entre dos maestros. Tnversamente, cuando el alumno 
finaliza stes cursos e inaresa al liceoo a la escuela técnica, 
pasa a lener once profesores. Pedagógicamente, esta política 
es incostenible. Esto ha tenido un efecto bastante importante 
en nuestros magros resultados, porque en educación se puede 
hacer muchas cosas, pero hay algunas reglas de oro que no se 
pueden romper. La primera es que no se puede reducir el tiempo 
de educación y pensar que con menos tiempo, se pueden hacer más 
cosas. Fn educación se necesita tiempo para enseñar, para vivir 
con los muchachos y para forma los. 


Si los señores Senadores observan el primero de los 
cuadros, podrán comprobar que en el ciclo básico --aclaro que 
estos son datos de Secundaria; no dispongo de los paralelos del 
cicto básion de la UTU-- tenemos una repetición promedio del 
153, «que en ler. año llega a ser del 20%, en la ediuración 
pública de la capital. Dicho de otra forma, según la matrícula 
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SEÑOR BERGSTETN.- Mubictiera cuiber a oque a0biveos se atribuye Te 
gran diferencias entre el porcentrje de repelidores de cy ital 
e ciuoterio, porque, ello se debiera al factor que menciona 
el profesor Ram, cor da algo combr da todos 


SEÑOR RAMA > llay michos factores que explican esta aitouación. 
En primer [émina, es sabido que la problemítica de Mantevideo 
enielación al interior ha tenido cambios may importantes. Por 
ejemplo. la esperanza de vida alo nacer, en la capital, es más 
baja que eb cualquier departamento, del interior de la 
Republica, romo resol feta o de que en Montevides ue han 
deteriorado. enormemente. ciertas condiciones stc iatlos. Fn 
connecuencia, existen aquí ciertos grupos de 3l1ta marginalidad 


Y podemos costbenec la hipótesis de que Montevideo experimento 
en lo. o0ltimos 20 años Un cambio «demográfico <rnocial muy 
complejo Debemos, tener en cuenta que el  giueso de la 
inmiaracion internacional partió de Montevideo, que «pedó 
estabilizado en cifras y fue rellenado asf ¡innigración del 
interior, “e my bajo nivel coltural, por lo cimil el perfil 
global de nrestra capital, que era muy alto, decdayo. 


A freoseauado lugar, es precisamente en Montevideo dondo se 
bra manifostado más. crudamente los Fenómenos de los 
mitroeatablecimientos.  Algrnas instituciones «de Fducación 


Becunmdia da, que fueron construidos en la década del cincuenta, 
albergan actnalmente, en el correr del dia, S.000 estudiantes, 
que eepuvadbo a da población de una ciudad del interior, Frente 
acento pademes decir oque la relación de escala y de bajos 
resnitiedos cs antomática, es dect, ue vuelven centros 
incontrolables, no hay tutoría, orientación ni imágenes. 


En tercer término debemos señalar que lo, niveles de 
exigencia en Montevideo son mayores que en el interior. Fsto 
tiene directa relación con el hecho de «ae el 36% del 
profesorado de Secundaria de Montevideo tiene título, mientras 
que en el interior sólo lo poseen el 20%. Asimismo, hay tina 
añociación my alta entre no. tenencia de título CASO 
diferentes on los de los profesionales, que si bien uo bienen 
practica docente ni pedagogía, si poseen un conocimiento que 
los aproxima a la asignatura-- y el hecho de que el 25% de 
Lodos los pinfesores del interior son personas con estodios de 
docencia incompletos, que generalmente consisten en haberse 
imeoripko en iostitetos de formación docente o haber aprobado 
uba o dos arnignaluras en m programa de 25 0 20. Además, en el 
cavo de las escuelas técnicas casi el 30% del cuerpo docente 
ne completó Ja educación media. 


SEÑOR BERGSTEIN.- No sé si oí bien y quiero que se me confírme 
si es correcto que el 30% de los profesores del cuerpo docente 
vo completó la educación media. > 


SEÑOR RAMA.- Si, lamentablemente es cierto porque e n la 
educación técnica gylobal es frecuente el caso del profesor 
maestro de taller, que fue elegido frecuentemente como un 
artesano, pero sin una educación mínima como para 
posteriormente poder aplicar pedagogía y marcos de educación 
matemática, lenguaje, organización del trabajo, etcétera. Fn lo 
personal no me siento satisfecho por tener que dar estas cifras 
pero estos son los datos que nos han llegado y «ple estamos 
tratando de cambiar. 


Pas eN PA Pr "a piedtia pie Later credo a br 
Adidas ed a E co nv praebas de aitemát Toje. cesdiadas 
al o termoao kltocjolo becieo correspondientes 4) año 1990 
Soano os realizaron el 2 y Yo le julio de dicho año-- 
vo también or registran da ealdificaciones bare la pclmera 
remnico de protesoce: ode lo 20 de juaio. De ta Pormt, Lentamos 
calificacion de Jas profesores y Los roca tados de las prorbilar. 
En ere ambito e obruervó ae Jas <iscrepanecias Orar mas ultras 
entro ambar tipo: de resultados en aquelles, caro. dornbe el 
nivel o acidemico de los profezores ecao men bajo. 21 bien e. 
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escala de 0 y 50 estaba contre y 5 -< el 10% [nferjiot << y ori 
proforor daba calificaciones da promoción a tada «lo arupu, 
obviamente resto estaba v]Inootada con elo nivet del profe o. 


Potro tido Tas factores expuesta e qe ae expido 
diferencian de rendimientos De todos madox, nunca cs hito 
realizado ectodios aiuatematicos de quien ana y aumión OS 
en todo esto y penes continúan los estudios terciarios em lie. 
univerajdados, qa partir del interior y de Montevideo 
Igualmente. re ha comprobado un fracaso. de Jrs o mueclua tic, 
provenjentes del - interior,  especialmcúte en las 1er. 
matemáticas y científicas, tal como hiibo  nportunidad de 
combatirlo. nuevamente con el exludioa realizada elos años 
después, "los Bachilleres del Uengquay", enel que se aplico acon 
pruebae en la penúltima semana de clasr. del año 1292. 


Volvicido alo tema, los señores Senadores, podeán obaiervar 
Pa 


la otra manifestación, «a la que me refert, oobre los problema: 


del tiempo. 1 cradro que «¿dice Grupo 10 4 indica el tiempo 
horaria «que acibalmente tienen los estudiantes; estos datos han 
sido extraidos en base aun grupo real Los. señores 


tegintadores puerta comprobar que “las clases empiezan n das 
7:45, mientras. que la última hora, de 11-00 a 11-40, ca de 
recuperación, (O sea «que se destina a aquellos alumnos que 
tienen problemas de aprendizaje. El resto de los alumnos 
terminan au actividad de clase a las 10:55 horas; teniendo en 
cuenta «q.pe empezaron a las 7:45, se deduce que tienen tres 
boras djez minutos de clase en total. Tienen once «asignaturas; 
si multiplicamos ese lapean de tiempo por los seis días de la 
semana, tenemos apenas diecinieve horas. 31 dividimos esta 
cantidad por las once asignaturas, tenemos una hora y cuarenta 


minutos por asjgratura. 


Obviamente, en la educación <e da un fenómeno de 
acumulación, de repetición, de demostración, de análisis, de 
tiempo para explicar, para evaluar y para practicar. El esquema 
actual de la Frreñanza Secundaria -—y que tenía Ciclo Básico-- 


es, como la he 1)amádo alguna vez, de una culta "zapping", 
término que alude al continuo cambio de canales que realizan 
los muchachos. con el control remoto. En este momento e produce 
en la enseñanza un cambjo permanente; de ese modo, uno podrá 
ver rápidimente imágenes, pero dificilmente podrá mitar una 
pelicula entera. 


Un las paginas siguientes, los señores Senadores podrán 
obuervar la que se llama “incrementos del tiempo de clases y 
de Jos recreos”, resultado de la extensión de los dos turnos. 
Aqre, «quisiera decir cuáles fueron las politicas de urgencia 
assmicias, Mas allá de toda discusión, existe um problema grave, 
que es, el destino de ouestros adolescentes. Aquí deber ramas 
preguntarnos cuál en el destino de un país en el que no se 
aprende. Por eun lado, se trataba de una cuestión de fácil 
solución, ya que por tradición todas las Asambleas Técnico- 
Docontes han Jlevadoa a los liceos y a los centros de educación 
en general, 4 dos turnos. 


Por nuec.traá parte, hicimos una operación de planificación. 
Por razones demagráficas, en los últimos tres años, ha habido 
vna baja en la matricula. Hace mn momento mencione la 
inmigración internacional; abora hay un vacío o una “mordedura” 
en omtestra natalidad, Me refiero a la situación de aquellos 
niñas aque no nacieron en Uruguay sino, por ejemplo, en 
Australian, Canadá, es decir, hijos de iruguayos, que nacieron 
fuera del país, que no están aquí y que ya han complido la edad 
necesaria para ingresar aun liceo. En uma secuencia de tiempo, 
el pate tiene Una repercusión demográfica clara. Aprovechando 
esa baja que se ha venido sosteniendo desde hace cuatro años 
y estudiando cuidadosamente todos los locales y aulas 
existentes, se estableció --en consulta con arquitectos y tras 
la realización de las mediciones necesarias-- la opción de 
incrementar la jornada de tiempo de clase diaria para el 40% 
de la población matriculada entre 10 y 30 año. Además, se 
acepto que era preferible elevar la rantidad de alumnos por 
grupo, para tener más tiempo de enseñanza. Dicho de otra 
manera: mientras la teoría pedagógica y las investigaciones 
empiricas muestran «ue ho existen, a escala internacional, 
variantes significativas de rendimiento y aprendizaje entre 
griipos de-ireinta y treinta y cinco alumnos, afirman también 
que hay un efecto muy importante del líempo diario de clases 
en el aprendizaje. Entonces, el Consejo, en acuerdo con los 
Consejos Desconcentrados, decidió levar a cabo una 
transformación basada en la utilización al máximo de los 
locales escolares y separar a los niños már. pequeños de los más 
grandes ex decir, los de 19, 20 y 30 de los de 40, 50 y 609-- 
por varías razones. De lo que sue trata es de evitar la 
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Cog Mee bos de Tas que iva bamos tana presento. 
Fuimos al Liceo TAVA, ex decio, aun iratitoato central; ion da 
Jovenes Hera pad ams des plirar yo alli se concentra 
profesores ode la más alta especialización  Abora,  qrner bt. 
racionalizno la. eeupación Ael espacio, lo une permiti-4 
restizar am csmbio cualitativo muy importante quina lu. más 
chicos, para on ame están en el Ciclo Básico 


Fr 1995, un Hieoeo de brec tarea teaja oa irtalo ode tres 
hordas diez ominmtos, 3lmaada clase y recreos, 2 fo na tente e lase 
de rccmperación. Sila tenia, el Téapo.a de tienpo se extendía 
a bres botas ciuerenta y Caco mibrmitor.. 


En 197%, podiamos parar de tres hotas diez minatos acuatra 
horas treinte minttes, < in elase de reumpecacion; es Jeria, 
pudimos agregar tna hora veinte minotos. Fra los casos en que 
hay clase de recuperación, agregamos una hora trointa minutos. 
Como los señores Senadores podrán observar, ain clases de 
recperacion, estariamos hablando de seiscientas ochenta y 
cuatro horas anuales, cop recrea incluido. Se trata «de una 
cifra ridienla en la escala internacional; prácticamente ningún 
pare desarrollado tiene menos de mil doscientas horas de clase. 
Los paises de la Unión Europea finetúan en «l eje de mil 
quinientas horas. Fse es el modelo para MMsotros; n0 queremos 
ser inferiores a los dinamarqleses, arsiríacos o suizos. Con 
eata modificación a Jas seiscientas ochenta y cnatro horas 
pasamos a las novecientas setenta y dos an este año; asimismo, 
irmerementamos un 422 el liempo horario de atención a los 
alumnos. Usto significa que agregamos tres meses de clases a 
los horarios que existian en el pasado. Con la hora adicional 
de recuperación, destinada a 2) gunós chicos, el tiempo total 
era de ochocientas cuarenta y seis horas, incrementándose ahora 


esa cruttidad a mil ciento setenta, Con esto, se dumento un 38% 
el ticmpo de atención «a los establecimientos. 


SEÑOR RAMA.- Fota transformación «abarcó el pais entero, 
logrando que de los alumnos comprendidos en la edad inicial del 
Cielo Hácica <<estbos datos figuran más adelante en los cuadros 
comparativo.- el 343 de los grupos de Montevideo pacaran a 
tener, extensión horaria. En el interior las cifras fueron aún 
mayores, alrauzado la extensión horaria a un 42.8%. Recos damos 
que estas datos revelan las matrículas que tuvieron extensión 
horaria. Los neñores Senadores se pregintarán por qué no se 
incdoyá a todas Tos almmpos. Esto se debiá a la razón del 
artillero, ya que es necesario tener locales para Jlevar a 
cabo recta reforma, loc. oque tección ectarán prontos de aqui 11 
año 2000 Ln este o coentido, ed Gobierro inugoayo otorgó uan 


précl amo ena Pad ey de Presupuesto --que naturalmente contó con 
el ayuoyo de los señores Senadores ¡integrantes de la Comisión 
de Pancac ión y Coltita-== que autoriza a la ANFP a firmar un 


convenio de empréstito con el Banco Interamericano de 
Desariolto. Dicho convenio fue firmado por el señor Presidente 
de la República y por el contador Enrique Iglesias el dia 18 
de marzo y, entre otras cosas, nos otorga recursos para 
construir 170 aulas que, en algunos casos, se destinarán a los 
lViceoe. En cuanto a las escuelas técnicas, estamos realizando 
otios proyeretos para mejorar Ja cobertora edilicia con un 
objetivo my claro: llegar de aquí el año 2000 a todos los 
estudiantes del Ciclo Básico --que es la etapa que el 
Legislador indicó como abligatoria-- en las condiciones de 
tiempo aderuadas que le permitan aprender, de manera de no 
tener na sendoeducación, lo que constituye una falsedad min 
gi ande, que nos engaña a nosotros mismos y a los propios 
alumnos. 


Toda exta transformación está documentada a la largo de 
los cuadros siguientes de este estudio comparativo que, como 
señale, implico una opción que hemos debido realizar y que es 
simitar a la que hacen los legisladores que permanentemente 
deben optar por no contar con recursos indefinidos. Nosotros 
tuvimos que hacerla porque el país no podía alcanzar todos los 
logros de im año para el otro. 


En las gráficas siguientes se mientra la evolución de los 
griipos desde 1985 a 1995 y el punto máximo alcanzado en 1992, 
momento en que se estabilizaron los grupos mientras las 
matrículas llegaron a su pico en 1991, comenzando Juego a 
decrecer. Ento constituye un fenómeno dembaráfico «que revela, 
más. adelante, que los promedios de alumnos por grupo, a partir 
del año 1291 -- momento pico-- bija abriptamente. festa brecha 
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Home [ratado de entablever un modeJo pare Tiegir a uba 
maitbrjeata jar do ape permita lograr la *sxtercion horaria r] 
curdro igyuirate muestra lee. maitrientas oficiales de Mantevi-Jeo 
v vol otro leas del ¡oterior, en el que me quiera detener para 
señalar que vn ed año 1926 hemos llevado las matrientlas a 50 
ALIMÓMnIOS para primero y lercer año en promedio. Oon respecto Aa 
Muatey ideo, lea aplicacion de la misma modalidad figura en los 
graticos con la matricialacion divrna que e lleva a un promedio 
de 54.2 alumnos pos grupo de primero «4 tercer año. 


Estas cibracz  amperan las que habiamos proyectado, que 
consistian en no pasar de 33 y se debieron a algenas presiones 
de ultimo momento «que generaron «ciertas dificultades. La 
primera de ellas, es que la tasa de repetidores era murho mayor 
que la calenlada, lo que e«timenta la cantidad de matriculados, 
ya que no tenemos datos previos. La segunda dificultad es que 
el numero de pases de educación secundaria privada a pública 
fue mayor que el normal, ya sea por una mejor imagen de la 
educación pública, o por Jificultades de los padres de pagar la 
privada. 


Por ultimo, debemos tener en cuenta ciertos fenómenos que 
ocurien en Montevideo, donde existen 57.000 estudiantes, y si 
consider amna que un censo es perfecto cuando Liene una omisión 
o margen de error de dm 32, estariamos hablando «kde 15.000 
estudiantes, los que constiluyen 50 ginpos «ue, a su ve?, 
significan ties liceos enteros. Este problema - que es similar 
al que ocurre en el censo de la República -- hace que cualquier 


peguen: deredar dom enga efes tas catastróficos Confieso que 
inicionlmente tuvimos dificultades porque ro se habían 
Compuibie a cado nidos los establecimientos en victod de que hasta 
Cll esapriecto crecimos. de 1ecursos para ello. Fntoncer”, en 
on principio ces manejá la informición en forma manual y Juego 
se la inctoya en Jos programas informáticos, aunque en alarnas 
Liceos quedicon Listas de adumnos de repetidores que no fueran 
pasadaz a este sistema, fon algunos casos huho presiones 
excesivas poc parte de los padres que no querian que ans hijos 
salicrtan del barrio, Como recultado quedaron tres liceos 
pronto, pero había grupos para el turno vespertino, que quedó 
certardoa, porta que lego de ¡inscritos los alumnos no pudimos 
trarladá les a los liceos que estaban prontos. Pero estos 30n 
problemas. que urgen cuando se inicia una primera gran 
planiticacioóon y ho se tienen todos los medios para Jievarla a 
cabo, Estlamna aseguras de que no se nos plantearán más 
difienltades porque vamos a contar con computación en todos los 
inetibute- 


Ens aelgunos casos $35e han presentado,  coalca  auestra 
volmitad, grapas de 40 alumnos, como por ejemplo, en el Liceo 
NO 5 e tercer año, en el liceo NO 19 1 segundo año y en el 
Licea NO 24 um tercer año. Obviamente no deseamos que acurra 
esto, pero ello sucedió durante el proceso De Ja miama manera, 
pienso que el Director del Instituto Nacional de Fatadistica 
ho quiso quedarse con varios barrios sin censar, pero el]o fne 
jnovitable ante la no concurrencia de diversos empadronadores. 


De aneuerdo con lo que dijo el señor Presidente, «quiero 
decir que además de este proceso general, por el que nos 
sentimos muy contentos porque Ja población conperó de manera 
increible, me voy a referir a la reforma (e ue está 
implantando dentro de los liceos con horario extendido. F1 40% 
de los liceos y de las escuelas técnicas tienen un horario 
extendido, dentro de los cuales hay 4 liceos en Montevideo, 
4 en el juterior y 3 escuelas técnicas que estin llevando a 
cabo un programa experimenta). Mediante éste se tiata de crear 
vna comnmidad académica reducida, lo que beneficiaria a quien 
maneja cl establecimiento, puesto que los alumnos serian 
conocidos par Tar profesores y viceversa. Por ejemplo, en una 
escuela técnica hay un esquema muy >imple —--este modelo fue 
tomado «de los países desarrallados-- mediante el cual los 
alumnos tienen a primera hora matemálicas, a segunda ¡idioma 
español, a tercera inglés, a cuarta ciencias experimentales, 
a quinta ciencias sociales y a sexta computación. Este horario 
es igual pura cuatro dias de la semana, y el quinto día está 
dedicado a las actividades expresivas: al arte, a la música, 
es decir, a la otra dimensión humana. De esta manera el alumno 
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docente ali, ccabe o que o trabejo le hera +1 colega, quien 
tendra que au reglárso lan cono das guapo. a la ve? 


Parar romtbiamngar o 00 estao experiencia yo pira ver La 
pocibil idad de io«teuder ta ue ha buscado e] apoyo gripos de 
profteocoreza de dida tira, de inspectiomes, de personal técnico 
extranjera parao Cape Ita ón, ode personas que han aida 
probaron y hey om hicaterdadoses y de ex Iirpectorez que har 
venta a cotaberar. Hay, a piiecipios de jonio, podemos decir 
que elo prOg ml edo funcionan 0 by bier Y quie tenemos mucho 
AI y vez, Lamb ién cobtamnms. con elo apoy» de tos 
padres. Por orjempie rn lo Licea NO A e convocó a lor padres 
y comanaderon más padres que alumnos, pos que eb dlgunos casos 
vinieron hasta Jos abuelos para ponerse al tanto de la 
experiencia. las familias están my emocionadas, ya que en el 
Nuevo progt ama «dle ciencias sociales, por *"jemplo, intentamos 
hacer comprender loz lemas -<-<«4loigoal que cop las ciencias 
experimentales - incéetándoloa a el tiempo presente. OM sea, 
pretendemos que loc. slumnos se pregunten q é pasa en el mundo 
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hoy  intonces, para explicar el tiempo presente y como Jas 
poblaciones han cambiado y demás, loz muchacho: de 12 años 
deben hacer indagaciones en sus familias acerca de dónde vivian 
Stbs padres. en qué daño. 3e conocieron, cuándo se caztaron, 
qujejes cesan cues abuelos, Si venian del exterior oO de algún 
departamento del jntesior, qué bechos histórico: importantes 
ocurrieron de los que la familia tiene memoria, etcétera. Fo 
algiios cestos e habló del dirigible que llegó a Montevideo, 
encotroz ode loa orturrido con el Graff Spee; entonces, se van 
dimándo ad nocion del Liempo a parti: de la mezcla de las 
bistocias familiares con la de nuestro pais. A la vez, van 
siguiendo los temas más importantes de este mundo globalizado 
que empero con Fristóbal Colón. También se interesan par el 
cembio en los comunicaciones y tienen tareas a complir, ame de 
preferencia deben hacerlo con sus padres. De pronto, sólo se 
trata de escuchar un noticiero y tomar nota de la información 
brioadaida, para que se acostimbren a regiatrar los sucesos que 
ocurren ana edo omondo y no tengan que estudiar dia programa enbre 
etlantigee ar jeate esanda eno este momento restan viviendo aqui. 


Rejtero que estanos miy contentos Cop este pi0grama, pero 
no cole pasotros ico también los alumnos, los padres y Tos. 
protein es. Estos son los mejores establecimientos que tenemos, 
pero dentro de ecte pragrama existen institutos de tudo uivel 
social. Por ejemplo, el liceo NO 5, que e encuentra on el 
Burio Sm: el Licea NO 21, en Malvin; el Liceo NO 3, en la 
¿ona de La Elanaquerda; el liceo NO 49, frente al Cuartel de 
Caámioo Maldonado, en la Ruta 8, y cuya población estudiantil 
evo comio cial; Ja Fscuela Técnica de Arroyo Seco y la del 
Cerro; y en el interior hay un liceo en Paysandú. uno en Melo, 
una en Florida y uno en Maldonado, todos ellos con directoras 
que «quisieran levar a cabo esta experiencia. Hace un mee, se 
vealizaron pruebas de matemática, Jenguaje y ciencias, y el 
próximo sábado vamos a tener la primera reunión de información 
en la Sociedad de Paysandú, en la que se disontirá acerca de 
cual ex el corocimiento que traen los niños al llegar a la 
educacion media, tema desconocido hasta ahora. 


Por otra parte, debo decir que todas los establecimientos 
estin controlados y «que cada uno de ellos tiene im testigo. Por 
ejemplo, el Liceo NO 5 del bartio Sur tiene como testigo al 
Liceo Ne 1 ubicado en la calle Andes --se buscó que el medio 
Fuera el mismo, esto es que los locales se correspondieran en 
lo que hace al tiempo de construccióm- y el Liceo NO 3] de 
Malvín tiene como testigo al liceo NO 30, situado en Rivera y 
Propios. 


Asimismo, después de julio -—-y también a fin de año-- 
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lor dies oro dea sierra aso cdramte toda ]a jornada y, como ex 
Obvio. el jo titato fopejona de otra manerd«, ¿Por qué? Pos ple 
cada profe aro rmac ye Dos RTM, ya que todos loz dias pana 
Lista. 


Eeti refina fear la belleza de lu cimple, de lo 
Buncionad, dedo carmciadiento por el contacto con lus educandos, 
y de ny vislenta les con 09 Góúmero indefibido de asigoratourans 
que po padron Opera pes, ques hemos racontrado un 
Cbaen ivan ao em te sentida. Pero ar barco dane ao vamos 4 homar 
medidas que po esten acompañadas de uma evaluacion pública en 
cada omenddos. Ll is pelmera Jjocrada que se J)levaiá a caba en 
Paycabdo y «que + ontara cun la puesencia de Lodos los profesores 
de matemaitina del departamento, Fene por dbjete que ellos se 
enteros que eclá ocmmrdenda en dos dos Jiceos lestigos donde 
se hicieron las proebar a los efectos de discutir cm04] es el 
nivel de lor estudjianirta Fee es el criterio y diria, también, 
que es el pa ipmer as ranque importante aque se ha hecho en 
relación a lo educacion básica. 


En restiimen, hemos legrado para el 3403 de  nuextros 
estudiantes del Ciclo Rácico extender entre un 38% y un 42% el 
tiempo anual de clases. Y lo hemos podido hacer sim poner 
ladrillos, puesto que la base fue la racionalización. Pero, 
además, hemo”. podido aumentar la remuneración «Je Tos docentes, 
porque al nrganizar Tos grupos economizamos <uy cantidad y a 
mayor tiempo de trabajo se ecopcedió mayor remimer ación. Quiere 
decit que a11í hay otro elemento de estimulo al cuerpo docente, 
máis allá del presupuestal autorizado po el Poder tegialativo. 


3i nos preocupa muchisimo establecer sitios Je diálogo; 
el murudo esta siendo my violento y el liruguay no queda exento 
de ello. Por ezo nos interesa propiciar la cultura de la no 
violencia en nuestros establecimientos. Jiceales, ani como 
también en las escuelas, 
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foto cs, como primer pantallazo general, lo que quer ¡amos 
informen a la Comisión de Fducación y Coltura del Senado 


SEÑOR BERGSTEIN.- Sobre el ñltiwo punto al que se refirió el 
señor Presidente del CODICFN, es decir, la nueva experiencia, 
quisiera hocer algún comentario en Uuha próxima reunión, e 
incl ivo intesiorizal me de otros aspectos, porque el tema me 
resulta faucinainte. 


Li piegunta que concrstamente culero hacer ahora refiere 
al incremento del tiempo de clase y de los recreos. 


Mietarmo =cLla planilla que todos tenemos a la vista, me 
pregunto por «qué aumentó tanto el tiempo de recreo. ¿Hay una 
necesidad real de eso? Por ejemplo, 31 tomamos el rubro “sin 
recuperación", liceo de fres turnos, vemos que se dice que 
tenia fres horas diez minttos y pasó a cuatro horas treinta 
minbtos, Pero también <e señala que de diez minutos «de recreo 
se paso a 45 minutos. Quiere decir «aque casi la mitad del 
inciomento horario se va en recreo. 


SEÑOR RAMA.- Si el señor Senador mira la planilla anterior, 
vera una serie de lineas trazadas en las que se indica, por 
ejemplo, que el primer recreo  comjenza a las 2 y 55 minutos 
y el cegundo, a Jas 2 y 40 minutos. Ambos recreos duran cinco 
miootos. El tema es que, por br problema de desernperación, se 
fueron eliminando los recreos; pero no hay que olvidar que los 
muchachos tienen necesidad, en Primer lugar, de liberar 
energías. No hay que pasar pot alto que aquí estamos frente a 
niños de doce, trece, catorce y quince años que necesitan 
move! se, correr. 


Uno de los fenómenos que estaba detrás del vandalismo y 
de la violencia en los liceos tenia que ver con la falta de 
tiempo. No sólo ocurría que los gabinetes higiénicos 
frecuentemente estaban mal, sino que además nadie tenía tiempo 
de llegar a ellos, cuando existen hasta razones fisiológicas 
que deben ser tenidas en cuenta. Uno de nuestros problemas más 
dramáticos es atender gabinetes higiénicos para 600.000 
personas, hay que tener tiempo para caminar y llegar hasta 
ellós. Peio, tambien, hay que dar un tiempo de descanso 
psicológico para reiniciar la actividad. Hoy, como los recreos 
sob hás extensos, los alumnos vuelven a ss Clases antes de «ue 
suene el Limbre, En los hechos, era falso el recreo de «diez 
minutos, porque como había que hacer cola para usar los 
gabinetes higiénicos, nunca se llegaba en hora al grupo. Los 
recreos reales, entonces, se ubicaban en el orden de 20 ó 30 
minutos; pero, además, la fatiga de los adolescentes era 
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SEÑOR ANTOGNAZZA.-= Tenor cimas. irtes roganton a priantear 11 
peña Pres adeptos dedo CONTOTHA qee nos hirteron Tduetar danos 
compañeros de la Gremial e Profesores Ninguna de ellas tiene 
que vor con ta posihitidtad de conceder ammentos salariales, 
sino tido lo contrato Tn esta  reeabrenetita que e está 
Llevanmin rnde lante, algo pregontas ame ellos se hacen 0. 
cerca de, por ejemplo, elo desconccimiento y la falta de 
con0nlta ca dia Terperr dame y ad cuerpo. teernioo, como si 
extuticaVa Er reza on A ae rmapetere da craqecdo a la que 
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Oviciera que el Presidente del OODICIN me confiar 5) 
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SEÑOR RAMA.- Lamento umi. ame alguies 66 quiere edge vengan 
techicair. Med extranjero, pero la!  posicior de esta 
Adninistracion es que se van a braer, en Lodo momento, tévnicos 
de lic mejores partes del mundo. No creemos que Urnguay ida el 
paic de mayor ojvel en todos las temas, coma para na necesitar 
teerniuos ex lranjeror. . ss 


Fumateria de inpectores, puedo dac los nombres de 11guno 
de los que participen . Me refiero, por ejemplo, al profesor 
de matemática Carlos Vila1ó, «mien diriaió el curso de 
capacitacion en <1u materia y, obviamente, participó en la 
elaborarión del programa. A es vez, la señora Alma Ospitale, 
que ex inspectora de Tadioma Fspañol tuvo que ver canel diseño 
del programa y la rapacitación. 


SEÑOR ANTOGNAZZA.- Ouisiera saber si se tizo un llamado general 
para los ¡inepectores que dieron los curnos., 


SEÑOR RAMA.- Me primito decir que los inspectores sor 
funcionarios. de «<Jisponibilidad de la antocidad educativa y, por 
tanto, ésta no Liene que hacer um Tlamado. Fs como que se diga 
que se hace im Jlamado en el Palacio Legislativo para «que el 


Secretario cumpla ciertas funciones. 


Se rata de incpertores del cervicio y, obviamente, que 
la antor idad educativa Tlamó a los inspectores que entendió 
necenarios, teniendo en cuenta la versación y preparación. Por 
ejemple, el señor Jorge Revello y la señora Alicia Regiarda son 
iospeeotores de ingles muy actualizados. Por otra parte, está 
el ceño Tedesro que es ¡inspectar «de bíologia v la señora 
Oriatina Notaro que es inspectora de historia, entre otros. Es 
decja ,. qhe es puestro derecha convarar a funcionar las técnicos 
anida depeadenecóa y,  cniia o cson Punecionarios con situación 
jerárquica, na benesaos que hacer ningún Tlamado 


Somo pi incra ubceryación debo decir que he citado an buen 
pimera de inrepectores que están trabajando. Esto es distinto 
al caso de ciertos inspectores que han nreido que tienen luna 
función poJ tica dentro del sistema O, al de otros que pueden 
pensar qhe coc trata de Un cuerpo de notables, Puede decirse que 
es ilegítimo porque ellos J)legaron allí en virtud de un 
concnrso y nosotros por la designación del Parlamento. F=.ta es 
una materia de larga discusión y, por mi parte, creo en la 
legitimidad democrática que da la Constitución de la Reprblica 
a las autoridades electas y por esa razón acepte el cargo. 


La seguida observacion que hizo el señor Senador, aprmtaba 
a que los inspectores ganaban menos que los directores. Se 
creó una estructura escalafonaria, ya que no existía una 
aderimada en la educación pues había directores de escuela que 
ganaban por treinta horas y otros por cuarenta, Asimismo, se 
daba el caco de que algunos directores de establecimientos 
ganaban menos que profesores de leboratorio de la misma 
Imatitución, Ahora se creó una estroctura para jerarquizar la 
dirección, por lo que estas situaciones no van a ocurrir más. 


Hay 230.000 en la educación media, 370.00 en la enseñanza 
primaria, por lo que estaríamos partiendo «de 600.000 educandos . 
Además, está la gente que estudia en los Institutos de 
Formación Docente, más la de los cursos especiales. Por lo 
tanto, andaríamos alrededor de los 650.000 educandos y, el 
manejo de esa masa, depende de los directores. Pienso que esto 
ro debemos discutirlo. 


Nosotros no podíamos reclutar directores, porque ganaban 
menos que los profesores e hicimos un escalafón de directores. 
Sin embaryo, el director de más alto nivel tenía el mismo 
sueldo que el inspector de más bajo nivel. Aclaro que esta 
información podría enviarsela al señor Senador . - 


Pao leo tante, lo afirme dan ame ce hacia, era inexacta y 
Lamepitos er dc A Listar la perturbeo ceo informaciones de 


ecua o Damb lr 


Deotro de la puerguntas que hizo el señor Senador, 
Pigeraba ana ercer a «que también es inexacta. Par primera vez 
env ecta Sdminic tración e hizo un reordenamiento sistemático 
pata crear omma Carrera decente, El escalafón de inspección, 
comienza con dh 7.04%, con vigencia al 10 de enero de 1976, 
mientra oque sal o de Adicececión,  —cégimen de internado de 
dedicar ios permainente, terminen RR 160. Fate escalafón está 
hecho cobre la hase sie] tiempo que <e dedica a la educación. 
Las diceceione de docs o más Lurnos, terminan en la categoría 
VIT cau 4 + 206 y eecta es Jo que perciben el 99,9% de los 
distectaros,. pues lec rpg tores ros régimen de internas de 
dedicación permaneade son 1 0,12. A su vez, los inupectores 
terminan cos, un sneldo de 4 9,2871  Acimismo, debo decir que 
per conolmente quercta que la Direceión “mardiera” el escalafón 
de Jirececiosa perque no «¿reo que, necesariamente, tengan que 
ganar mao oe ierpecitor que sn director. Un director puede 
segun compliiendo esa función, es más, pvecezitamos directores 
y estos conomuchos cientos y los inspectores, Unos pocos. Esto 
fome parte de la estructura que he aprendido ens los 2? años 
en que ecstive ep Naciones Muidas, acerca «de ocóma se hacen los 
escalafonez., 


Acimicmo, aqui ose expresó que Jos profesores de Jos cursos 
de Maldonado ganaron más quie tn egresado del Instituto de 
Proteo res. E ens falo Por primera yes en la historia 
naciona), <) Consejo Directivo Central aplicó mua política de 
estimualos a quienes Luvieran.titolo. Todos estos años, se vivió 
en una 3ituración tan ¡iosólita que una persona que tuviera 
Enseñanza Peimaria y sele ¡ños más de estudia daba clases y 
ganaba la mismo que un profesor que habia hecho los seis años 
de Fiseñana Primaria, los seiz de Enseñanza Secundaria más 
cuatro años de profesorado, o sea, um total de dieciséis años. 
El pais tiene un gran drama que es el de nn contar con 
profesores titulados y, como se está enseñando con personas que 
no tienon Jos más mínimos conocimientos, se estableció una 
prima por titulo, que es del 7,5% del sueldo para aquellos 
egresados del TIPA que ejercen la docencia. 


Por otro lado, la fiministración inició tn gran programa 
de capacitación. La Enseñanza Secundaria tiene 13.000 
profesores y la técnica 5.000. A su vez, en el interior, en la 
Enseñanza Secundaria solamente el 20% de los profesores son 
diplomados y huy departamentas que no cuentan ni siquiera con 
un profesor de matemática o de fisica diplomado. Esto explica 


poro que o mnrctios jóvenes no aprenden. £llox no aprenden no 
porque acamo idiotas, sino porque Da hay quién les enseñe, 
entonces, en conmsegchencia, ne les enseña mal. 


Poe es elo drama de la educación en el Uruguay y para 
pecotver ta habia quae o dar octbiímuloas como. es «lo crumento de 
Soda 


Ju o acanmdo estimado en que la ANFP va a generar cuatro 
centrar de farmación de puoafesores eq el iolemader. Derste la 
epricat debo dactor Gronpone, que creo elo Tnmotituto de Profenores 
tigas, na habe a regirne okca creación en todo el paio y de 
esta ya o puro medio siqlto 


Por ooseslio. delo progrjóna delo RTOD— vamos a dicyemner de 
Peritos pero sa vader de U$S 5:000.000 para crenr Centros de 
Formación «leo profesores en los departamentos que han tenido 
mayor Yircoimiento demográfica y de la matricula de la 
eduerción, y que constituyen contro: de apoyos de  ?Dhnas. 
Concretamente, pos referimos a Rivera en el norte, Salto en el 
litoral, Maldonado en el este y Polonia en el oeste. Junto con 
ento, la ANFP tiene previcto capacitar «4 2 400 docentes en Jos 
proximos años, e decir, Pormarlos aceleradamente y 
Liria des ranocimientos. 


A proposito de ello, cabe recordar lo que ocintio con la 
gente que fue a Maldonado. Me refiero a las 110 personas 
entre ellas, mujeres con hijos, personas provenientes de 
Santa Olara de OTimar, de Pueblo Greco, de Villa Quebracho, de 
Balas Brun y de Masoller== que dejaron Lodo y se fueron a 
instalar a11í, produciéndore escenas emocionantes. de miridos 
que se ]hovaban dd tos niños pequeños, de mujeres embarazadas 
que pasaron todo ese periodo mientras duró ese proceso de 
capacibeción, muchas de las cuale:. vo conocían ni siquiera el 
mar, y e «quedaron alli viviendo en tn régimen de 
concentración. Digo ésto, porque a las 6.45 horas sonaba la 
campaña en el hotel y a las 7.30 horas habia que estar ya 
desayinado en los ómnibus; la actividad comenzaba a Jas 8.00 
horan y se prolongaba hasta Jas 12 00 horas; luego, comíiar en 
la pur te superior de la terminal de ómnibus de Haldonado; a las 
14 00 haras se reiniciaba la labor y se extendía hasta las 
18.00 horas, descansaban hasta las 19.00 horas. Posteriormente 
venta la cena hasta la hora ?0.00, y de «ahi en adelante había 
estudios vigilados. en los hoteles. Fsas personas. estuvieron 
110 dius a ese ritma de trabajo, inclusive los sábados, y una 
vez por mes iban Lres días a ver a sus familias. Ne las 110 
peraonas que comenzaron ene praceso de capacitación, 
culminaron 105. 


E Y apta TI A conocimientos, con la 
varices eblddogrión de ae ao maoeblo de origen per dos 
año ys jo aa ds ar da, tenian que devolver el dinero invertido 
en elder. Ontenices, cabe preguntarse si no corresponde dar un 
estimado .cooedes hace ete esfuerzo. ¿Por qué losx profesores 
del into ios. 1iesen que ser considerados coma ex lados de la 


nación”? 


Pntonnes, les mos an estíimelo consistente en 2,5 de 
aumenta, porane totladlicartos SN horas. de clase. Cabe aclarar 
que bo Tirditato ode fMaofeVorta aorailmente registra 450 horas 
antiales, 18 que jrtjea amm ellos hicieron el equivalente a cas. 
dos uma ahcer, En mas que elocuente para concederles 1 


eme ds rr da e E de 


Adem3ia, jebemos. mencionar alga my terrible «que está 
uciuicienda cen les. gremios, y es el desprecio  tolal al 
profesoreolo de) interior, al Jovea que no tuvo la aportunirdad 
que ahara Je estamos brindando. Flo curso de Maldanada e 
transformo en la "béte noire", ya que tuvimos el atrevimiento 
de endteñac oa Ton dexberedados del interior provenientes de 
pequeños pueblos. Confieso que es pe capitulo de este para are 
realmente no comprendo. Sin embarga, vamos. a tener cursos de 
está natinalesza na y otra vez, por lo que hemos fijado un 
estimulo crmcistente en 2 5 de alimento por ir a encerrarse 110 
dias, «JIncante ocho horas. diarias. fFato es realmente insólito. 


SEÑOR ANTOGNAZZA.- Mnle ame osada, quiero aclarar que esta 
Comision es de trabajo y poe esn le formlé la pregunta. 


No estoy de acuerdo con algunas de las «apreciaciones 
realizadas por el ceñor Prosaidente del CODTCFN, pero considero 
que es importante que sue palabras queden registradas en la 
version taquigrafica de esta sesión: 


SEÑOR PRESIDENTE.- Como habíamos anunciada al comienzo de esta 
remión, algunos de los integrantes de esta Comisión tienen que 
asistir a otra, razón por la cual habíamos acordado levantar 
la sesión a la hora 16, y ya la hemos pasado. 


En su momento, la señora Presidenta de esta Comisión --que 
la señora Senadora Arismendi-= acordará por el medio 
col respondiente uma nueva reumión con las autoridades del 
CODICEN para continmar con el tratamiento de este tema. 


Por lo tanto, =5)o0 nos revta agradecer la información que 
nos han brindado. 


SEÑOR RAMA.- Los agradecidos somos nosotros y nos mantenemos 
a disposición de esta Comisión. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se levanta la sesión, 


(Asi se hace. Es la hora 16 y 10 minutos) 


